ITACA

ISTITUTO PER L'INNOVAZIONE E TRASPARENZA DEGLI APPA LTI
E LA COMPATIBILITA" AMBIENTALE

DECRETO-LEGGE 6 LUGLIO 2012, N. 95
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MISURE DI RIDUZIONE
DELLA SPESA PER
L’ACQUISTO DI BENI E
SERVIZI

(art. 1)

Il decreto legge introduce le sotto riportate maswli riduzione della spes
delle pubbliche amministrazioni per I'acquisto @nbe servizi attravers
un piu massiccio utilizzo degli strumenti di centralizzazine e di
aggregazione della domandavale a dire delle convenzioni quad
stipulate dalle centrali di committenza e del m&rcalettronico dellg

pubblica amministrazione, sia a livello centrala,aslivello regionale..

O

Sanzioni in caso di violazione delle norme in matex di
centralizzazione degli acquisti o dei parametri quéta-prezzo delle
convenzioni -quadra La norma sancisce la nullitdei contratti
stipulati in violazione delle predette disposizioad eccezione de
contratti stipulati da centrali di committenza die dalla Consip a
condizioni economiche piu favorevoli (comma 1).
Partecipazione alle gare delle Piccole Medie Impse (PMI). |
requisiti di partecipazione alle gare non possossere tali da
precludere la partecipazione delle PMI e vengondap® ritenuti
illegittimi i criteri che fissano limiti di accessoonnessi al fatturatp
aziendale, salvo congrua motivazione (comma 2).

Acquisti in assenza di disponibilita di convenzionguadro Consip
0 delle centrali di committenza regionali. Le amministrazion
pubbliche obbligate ad approvvigionarsi attravelsoconvenzioni
stipulate da Consip o dalle centrali di committenzgionali possonc
procedere, qualora la convenzione non sia ancepdibile e in cas
di motivata urgenza, allo svolgimento di autonomecpdure di
acquisto dirette alla stipula di contratti aventirata e misura
strettamente necessaria e sottoposti a condizisoleltiva nel caso d
disponibilita della predetta convenzione (comma 3).

Centrali di committenza per i piccoli comuni (con ppolazione sino
a 5.000 abitanti) | piccoli Comuni, in forza del disposto dell’a&3,
comma 3bis, del Codice dei contratti pubblici, aggiunto dait. 24,
comma 4 del D.L. 201/2011, a decorrere dal 1 a@@23 potranndg
acquisire lavori, beni e servizi esclusivamentemita centrali di
committenza appositamente costituite secondo laule aggregative
previste dalla citata normativa. Il decreto in esamon finalitd
agevolativa, mediante integrazione del citato cor3rhis dell’art. 33
del Codice dei contratti in alternativa alla castione delle centrali di
committenza, consente di effettuare gli acquistraserso gli
strumenti elettronici di acquisto gestiti da altemtrali di committenza
di riferimento, ivi comprese le convenzioni Congg il mercatg
elettronico della pubblica amministrazione (comma 4

Mercato elettronico della pubblica amministrazione (MEPA)
gestito da Consip Onde incrementare [l'utilizzo degli strumenti
informatici di acquisto, la norma prevede la posisdbdi istituire,
nellambito del MEPA, specifiche sezioni ad wuso lael
amministrazioni che ne facciano richiesta (comma 5)

Obbligo di acquisto centralizzato per determinate ategorie
merceologiche. Con riferimento alle seguenti categoyi
merceologiche: energia elettrica, gas, carburagtt re carburanti
extra-rete, combustibili per riscaldamento, teledofissa e telefonia
mobile, il decreto introduce I'obbligo petutte le pubbliche
amministrazioni di acquistare attraverso gli strumenti mess
disposizione da Consip o dalle centrali di committe regionali. Lg
diposizione sancisce la nullitd dei contratti @l@i in violazione di
detto obbligo; gli stessi, inoltre, costituiscoiliecito disciplinare,
nonché fonte di responsabilith amministrativa. tibié categorie
merceologiche da assoggettare alla sopra dettgplaiscvincolistica
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possono essere individuate con decreto del Mimstef’Economia &
della Finanze, sentita la Conferenza unificata foo9).

Istituzione elenco centrali di committenza La norma attribuisce g
Commissario straordinario di cui al D.L. 52/2012 cbmpito di
istituire, tramite Consip, un elenco delle centdilicommittenza. Lg
stesso Commissario viene informato dell’avvenufpukizione dei
contratti quadro e delle convenzioni (commi 10-Btante il carattere
temporaneo dellincarico conferito al suddetto cossario
straordinario previsto dal D.L. 52/2012 (la cui dua non puo esser
superiore ad un anno), le disposizioni in argomeamtcebbero dovutc
individuare I'organo (ordinario) deputato a subeate nelle descritte
funzioni di monitoraggio.

“Riduzione” condizioni economiche delle convenzionin corso.La
norma prevede che 'aggiudicatario di convenzidipiusate da Consiy
e dalle centrali di committenza possa offrire unauzione delle
condizioni economiche previste in convenzione di potranno
beneficiare sia i contratti attuativi gia stipilaia quelli da stipulare
(comma 12).

Recesso dai contratti in corsoll decreto, con norma di caratte
straordinario, attribuisce alle pubbliche ammiristoni la facolta d
recedere dai contratti di forniture e di serviziessere, previa forma
comunicazione all'affidatario, con preavviso di alm 15 giorni €
previo pagamento delle prestazioni gia eseguitel éecimo di quellg
da eseqguire, nel caso in cui l'affidatario stessm raccetti di
modificare le condizioni contrattuali adeguandolé parametri
migliorativi della Convenzione Consip stipulata segsivamente all
sottoscrizione del contratto. La disposizione pdeveinoltre
l'inserimento automatico di siffatta clausola dtesso nei contratti i
corso, ai sensi dell'art. 1339 del codice civilaclae in deroga a
eventuali clausole contrattuali difformi (comma .13)
Convenzioni-quadro aggiuntive.In via del tutto eccezionale con
meccanismo analogo all'interpello, a Consip e edletrali di acquistd
regionali € consentito stipulare convenzioni-quacoo gli operator
economici che, nelllambito della originaria proceldi gara, si sian
classificati nei primi tre posti in graduatoria eessivi quello
dell’aggiudicatario, purché vengano offerte cormtizimigliorative tali
da raggiungere il punteggio attribuito all’offertssultata migliore
(comma 14).

Proroga/variante “straordinaria” convenzioni Consip. Allo scopo
di fronteggiare nell'immediato I'incremento delliehieste di acquist
tramite centrali di committenza derivante dall'dpakione delle
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misure di riduzione della spesa pubblica, il degrebn una disciplin
transitoria e temporalmente limitata, dispone femento automatic
delle quantita e degli importi in misura pari ajjaantita e all'import

originario, delle convenzioni Consip in corso ejdelle stipulate dall
centrali regionali di acquisto del sistema a reféasase di procedu
aggiudicate entro il 31/12/2012. Dette convenzi@ono altres
automaticamente prorogate sino al 30/12/2013. gdjffadicatario €
riconosciuta la facolta di recesso da esercitargioe30 giorni dall

data di entrata in vigore della legge di conversidal decreto legge i
argomento.

Misure anticorruzione. Mediante integrazione dell’art. 16, comma
del D.Lgs. 165/2001, ai titolari di uffici dirigeiai generali € affidatc
il compito di adottare talune misure volte al casto della corruzions
con particolare riguardo al monitoraggio delle\étii ad alto rischio d
corruzione (comma 24).
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SOPPRESSIONE
SOCIETA IN HOUSE
(Art. 4)

I comma 1 prevede la soppressione delle societdhouse (nella

fattispecie: societa il cui fatturato sia costituiper oltre il 90% da

prestazione di servizi alla pubblica amministragjon

- mediante scioglimento delle steggdro il 31 dicembre 2013 ovvero

- tramite alienazione delle partecipazione detenct®, procedure ad

evidenza pubblica, accompagnata dal contestualdaafénto de
servizio per 5 anrdecorrenti dal 1 gennaio 2014

A far data dal 1 gennaio 2014, le amministraziohe mon abbian
provveduto allo scioglimento o all’alienazione beimini sopra detti, no
potranno affidare direttamente servizi alle soci@iaargomento, ne
disporre rinnovi degli affidamenti in corso (com&ja

Restano escluse dal campo di applicazione dellmagcomma 3):

- le societa che svolgono servizi ai cittadini;

- le centrali di committenza;

- Consip;

- Sogei;

- ulteriori societa che saranno individuate con ajppd3.P.C.M. sulla
base delle particolari esigenze di interesse pobblgeneralg
perseguite.

Le pubbliche amministrazioni, pertanto, fatte salgeeccezioni sopr
elencate, a decorrere dal 1 gennaio 2014 saramutetex reperire su
mercato, mediante procedure ad evidenza pubblidzeni e i servizi
necessari al loro funzionamento. L’affidamenohousesara possibilg
esclusivamente entro la soglia di 200.000 euro iarsalve le convenzion
in essere fino alla loro naturale scadenza (e oguonrel non oltre i
31/12/2013) (commi 7-8).

La norma precisa che anche 'acquisizione di besargizi a titolo oneros
da enti di diritto privato- associazioni e fondadidiverse da quelle ¢
ricerca- deve avvenire secondo le regole dell’ewadepubblica, ond
assicurare la massima concorrenzialita (comma 6).

00O
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Per la riduzione della spesa per l'acquisto di keerservizi nel settor
sanitario, sono previste le misure di seguito tgter

- Riduzione automatica importi contrattuali. Gli importi e le
connesse prestazioni relative a contratti in essieappalto di servizi ¢
di fornitura di beni e servizi, con esclusione deghuisti dei farmaci
stipulati da aziende ed enti del Servizio sanitarazionale, song
ridotti del 5 per cento a decorrere dalla datardiata in vigore de
decreto per tutta la durata dei contratti medediahe riduzione per la
fornitura di dispositivi medici opera fino al 31cdimbre 2012.

- Rinegoziazione contratti in corsoLe aziende sanitarie sono tenute a
rinegoziare i contratti in corso ed eventualmenteeeedere dagli
stessi, qualora i prezzi unitari siano superiori 2@% rispetto a
prezzi di riferimento individuatidal'Osservatoriadei contratti
pubbilici.

- Ricorso alle centrali di committenza.Gli enti del servizio sanitari
nazionale, ovvero, per essi, le regioni e le prowirautonome di
Trento e Bolzano, utilizzano, per l'acquisto di iberservizi relativi
alle categorie merceologiche presenti nella piattah Consip, gl
strumenti di acquisto e negoziazione telematici smasdisposiziong
dalla stessa Consip, owvvero, se disponibili, datlentrali di
committenza regionali di riferimento. | contrattipsilati in violazione
di detto obbligo sono nulli, costituiscono illecitbsciplinare e sono
causa di responsabilita amministrativa.

- Global service efacility management. Costituisce adempimento gi
fini dell'accesso al finanziamento integrativo &3IN, ai sensi della
vigente legislazione, la verifica della redaziore lsandi di gara e dei
contratti di global service éacility managementn termini tali da
specificare l'esatto ammontare delle singole presta richieste
(lavori, servizi, forniture) e la loro incidenzarpentuale relativamente
all'importo complessivo dell'appalto. Alla verificalel predettq
adempimento provvede il Tavolo tecnico di verificdegli
adempimenti di cui all'articolo 12 dell'intesa $t&egioni del 23
marzo 2005, sulla base dell'istruttoria effettud#dl'Autorita per Ia
vigilanza sui lavori pubblici
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RIDUZIONE DELLA SPESA
PER BENI E SERVIZI NEL
SETTORE SANITARIO

(Art. 15, comma 13)




